Bogota D.C, Noviembre 21 de 2017

Honorable Representante:

JACK HOUSNI HALLER

Presidente Comision Tercera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

ESD

 f aadieadd — "“_‘_‘_,_...

Informe de Ponencia para Primer Debate Proyecto de Ley No. 164-DE-2017 CAMARA. “Por medio de la
cual se modifica la Ley 654 de 2001, que autorizé a la Asamblea Departamental del Magdalena ordenar la
emision de la estampilla Refundacion Universidad del Magdalena de Cara al Nuevo Milenio, y se dictan otras
disposiciones.”

Estimado Representante Housni,

En cumplimiento a la designacion realizada por la Mesa Directiva de esta célula legislativa, me permito
poner a su consideracion para discusion de la Comision Tercera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, el informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 164 DE 2017
CAMARA. “Por medio de la cual se modifica la Ley 654 de 2001, que autorizo ala Asamblea Departamental
del Magdalena ordenar la emision de la estampilla Refundacion Universidad del Magdalena de Cara al
Nuevo Milenio, y se dictan otras disposiciones.”, en los siguientes términos:

1. Origeny tramite

El texto del proyecto de ley fue radicado por el honorable Senador Miguel Amin Scaf, el dia 04 de octubre
de 2017. El dia 11 de octubre fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero 911 de 2017. El dia 13
de octubre fue radicado en la Comision Tercera Constitucional Permanente de la Cémara de
Representantes.

Es de resaltar que el proyecto de ley cumple con los requisitos constitucionales establecidos en los articulos
154, 158 y 169 de la Carta Politica referidos a la iniciativa legislativa, unidad de materia y el titulo de las
leyes, respectivamente.

2. Objeto de la Ley

Tal como se sefiala en la exposicion de motivos, el objeto del proyecto de ley es modificar la Ley 654 de
2001, en el sentido de Autorizar a la Asamblea Departamental del Magdalena para que ordene la emision
de la estampilla Refundacion de la Universidad del Magdalena de Cara al Nuevo Milenio, hasta por la
suma de trescientos mil millones de pesos ($300.000.000.000,00), a precios constantes de 1999.

Se autoriza la emision de la estampilla, para su recaudo, por un término de treinta (30) afios, a partir de
la entrada en vigencia la aplicacion de la presente ley.



De igual forma se modifica el articulo 5 de la ley 654 de 2001 estableciendo que un porcentaje no
inferior al 30 % se destine a ciertas actividades debera garantizarse e invertirse en la Construccion y
adecuacion de infraestructura fisica, estudios previos e interventorias de los mismos; adquisicion de
equipos de laboratorios para docencia, investigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico; dotacion
de bibliotecas, adquisicion de tecnologias, adecuacién de la infraestructura tecnoldgica;
funcionamiento de los programas académicos para las sedes presenciales que se deberan proyectar
y determinar para los municipios de El Banco y Plato, departamento del Magdalena, y un porcentaje
no inferior al cinco por ciento (5%) para la permanencia_y reduccion de la desercion estudiantil
mediante subsidios estudiantiles y apoyo econdmico a los estudiantes, que garanticen su
permanencia en el sistema educativo.

También se preceptta que la Universidad del Magdalena debera rendir un informe anual en el mes de
marzo a las Comisiones Econdmicas del Congreso de la Republica, en el cual se evidencie la inversion
efectuada de los recursos provenientes de la estampilla.

Por dltimo se establece que el control del recaudo y de la aplicacion de estos recursos lo ejercera la
Contraloria General de la Nacion.

La presente iniciativa consta de tres (3) articulos, incluida la vigencia.

3. Consideraciones juridicas

En relacion con el objeto del presente proyecto de ley nuestra carta politica define en el articulo 1 al estado
colombiano como un estado social de Derecho, fundado en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo
y la solidaridad de las personas y en la prevalencia del interés general. Al mismo tiempo, en el articulo 2
establece como fin esencial del Estado promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion y la vigencia de un orden justo.

En materia educativa, la Constitucion indica en el articulo 67 que la educacion es un derecho de la persona
y un servicio plblico que tiene una funcion social; y por su parte, el articulo 69 establece que la ley
establecera un régimen especial para las universidades del Estado y de igual forma, fortalecera la
investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas y ofrecera las condiciones especiales para
su desarrollo, del mismo modo que facilitara mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas
las personas aptas a la educacion superior.

En tratandose de impuestos, el articulo 338 superior sefiala que “en tiempo de paz, solamente el Congreso,
las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones
fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los Sujetos activos
y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.”

Y el articulo 366, preceptia que las finalidades sociales del Estado son el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién. También indica qué es objeto fundamental de su
actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y
de agua potable.

Descendiendo al plano jurisprudencial se ha establecido como doctrina constitucional que las estampillas:



‘Las estampillas han sido definidas por la jurisprudencia del Consejo de Estado como tributos dentro
de la especie de ‘tasas parafiscales”, en la medida en que participan de la naturaleza de las
contribuciones parafiscales, pues constituyen un gravamen cuyo pago obligatorio deben realizar los
usuarios de algunas operaciones o actividades que se realizan frente a organismos de caracter
publico; son de caréacter excepcional en cuanto al sujeto pasivo del tributo; los recursos se revierten
en beneficio de un sector especifico; y estan destinados a sufragar gastos en que incurran las
entidades que desarrollan o prestan un servicio ptblico, como funcién propia del Estado.”!

‘Entonces, las “estampillas”, dependiendo de si se imponen como medio de comprobacion para
acreditar el pago del servicio publico recibido, tendran el caracter de administrativas; o de
parafiscales, si corresponden al cumplimento de una prestacion social que se causa a favor de la
entidad nacional o territorial como sujeto impositivo fiscal' 2

4. Consideraciones Técnicas y de Conveniencia
4.1. Contexto Institucional

La Universidad del Magdalena es una institucion estatal del orden territorial, creada mediante ordenanza
No. 005 del 27 de Octubre de 1958, organizada como ente autbnomo con régimen especial, vinculada al
Ministerio de Educacion Nacional en lo atinente a politica y planeacion dentro del sector educativo.?
Algunas de las caracteristicas mas sobresalientes que ha consolidado a lo largo de los 59 afios de vida
institucional de la Universidad del Magdalena en el marco del sistema de educacion superior piblica son
las siguientes:

e Numero de programas académicos de pregrado 24 y de postgrado 16, y aquellos que poseen
acreditacion 7 es decir el 32 % de los programas de pregrado. (Administracion de empresas,
economia, cie y audiovisuales, ingenieria agronémica, ingenieria pesquera, enfermeria y biologia).
Esta en tramite de renovacion antropologia

* Ensus aulas se educan 16.574 alumnos presenciales y 1871 en | modalidad a distancia. Cifra que
representa un aumento de 575% desde el afio 1996.

* De estos estudiantes, en pregrado presencial la mayoria pertenecen a los estratos 1y sin estrato
48,7%, estrato 2 el 39,5% y estrato 3 el equivalente al 10,3% de los alumnos.

e Por origen geogréafico los matriculados el 49,7 proviene de Santa Marta, el 21,5% del resto del
magdalena y el 20,8 de la regién Caribe y solo un 7,8 % del resto del pais.

» Portipo de Colegio el 77% proviene de los colegios publicos y el 23% de colegios privados.

* Por Género se tiene que el 49% (8.208) son hombres y el 51% (8.366) son mujeres.

T Ver, Corte Constitucional, Sentencia C-768-10 M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

2 |dem

8 Ver, Sitio oficial de la Universidad del Magdalena
http://www.unimagdalena.edu.co/Institucional/Paginas/Historia.aspx



El nimero de estudiantes de postgrado es de 436 estudiantes. En relacion con el estrato 1 lo
componen el 17, 1%, el estrato 2 el % 25. 7 y estrato 3 el 42.1 %

El promedio del costo de las matriculas para los estudiantes segun estrato es el siguiente:

-e Estrato 1y sin estrato : $502.359 a $636.130
o Estrato 2; $ 565. 047 a $721.325
o Estrato 3: $797.565a$ 1.038.127

No de grupos de investigacion presentados a Colciencias en la convocatoria del 2017 es de 49
grupos, distribuidos asi: 4 grupos en A1, 12 Categoria A, 7 en categoria B, 25 en categoria C y un
grupo reconocido. 4

La universidad cuenta con 1000 docentes distribuidos asi: 225 docentes de planta, 34 ocasionales,
741 Catedraticos.5

De los docentes de planta el 30 % cuenta con estudios de doctorado, 47% de maestria, 11%
especializacion clinica, el 8% especialistas universitarios.

De los docentes ocasionales 26 % con estudios de maestria y doctorado
De los Catedraticos el 33 % cuentan con estudios de maestria y doctorado.

En las pruebas Saber Pro del afio 2016, la universidad del magdalena evalud 2404 estudiantes, de
29 programas académicos, y de 13 grupos de referencia, en dicha evaluacién ocupo el puesto 25 a
nivel nacional en el SUE, y el 5 en relacion con las universidades publicas del caribe.

En general los resultados institucionales de la Universidad en el afio 2016, en relacién con estas
pruebas se detallan a continuacion:

4 Oficina Asesora de Planeacion, Unimagdalena

° Ibid.



RESULTADOS INSTITUCIONALES
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4.3, Situacion Presupuestal de la Universidad

Al revisar la situacion financiera de la universidad es importante resaltar que el panorama presupuestal no
es ajeno al recorte en las transferencias que realiza la nacion a los entes universitarios, prueba de ello es
que en un periodo de veinte afios, desde 1996 hasta el afio 2016, se han disminuido los aportes por
estudiante de $ 7.561.000 millones a $ 2,541,000 millones, tal como se aprecia en la siguiente gréfica:

APORTES NACION
UNIMAGDALENA

POR ESTUDIANTE
(Millones de pesos)

e 2541

2010 2016

Fuente: Informacion Institucional, 2017,



De la misma manera, la composicion del presupuesto de la Universidad evidencia como en el mismo periodo,
de 1996 a 2016, se produce el decrecimiento en las transferencias de la nacion pasando de un 77% en el
primer afio a 49% en el dltimo, en cambio se incrementa la participacion de los recursos propios y de ofras
fuentes.

- Composicion del Presupuesto por Ingreso®

1996 2003 2010

2016

Transferencias - Otros -

Recursos propios -

Comparativamente, las transferencias de la nacién per cépita a las Universidades Publicas acreditadas
respecto de la Universidad del Magdalena, es un porcentaje del 61,97 % por debajo del promedio de las
universidades acreditadas a nivel nacional, y del orden del 43,32 % por debajo del promedio nacional, es
decir, que segun se muestra en la siguiente gréfica existe un rezago significativo en las transferencias
respecto de las demas universidades del Sistema Universitario Estatal.

& Informacién Institucional, 2017.Universidad del Magdalena.
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En este orden de ideas y como se evidencia en la grafica anterior las trasferencias de la nacién per capita a
las universidades publicas del Caribe, y dentro de ellas la Universidad del Magdalena se encuentra un 29,9
% por debajo del promedio de las cuatro mayores universidades por presupuesto de la region caribe, yun
43, 32 % por debajo del promedio nacional.

4.4.Ejecucion de la Estampilla

La Estampilla “Refundacion de la Universidad del Magdalena de Cara al Nuevo Milenio® fue autorizada por
la Ley 654 de 2001, y reglamentada por la Asamblea Departamental por medio de la Ordenanza 019 de
2001. En la citada ley se fijo un monto hasta por la suma de cien mil millones de pesos ($ 100.000.000.000)
a pesos constantes de 1999,

De igual forma, el articulo 5 de la ley preceptud que “el recaudo obtenido por el uso de la estampilla, se
destinara a los gastos e inversiones que el Consejo Superior de la Universidad del Magdalena determine,
organo al cual le compete la administracion de los valores recaudados’, siguiendo tal orden de la ley el
consejo Superior de la universidad del Magdalena ha determinado la destinacion de los recursos
provenientes de la estampilla en los porcentajes que se detallan a continuacion:



Porcentaje Historico Gastos e Inversiones de la Estampilla
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los acuerdos 039,001, 016, 009, 020 del Consejo Superior de la Universidad.

Mediante la ordenanza 052 del 8 de septiembre del 2017 se modifica parcialmente la ordenanza 019, se
determinan las caracteristicas y demas asuntos referentes al uso obligatorio de la Estampilla “Refundacion
Universidad del magdalena de Cara al nuevo milenio”, determinando sujeto activo, sujeto pasivo , base

gravable , tarifa asi como otras disposiciones.

Mediante escrito allegado a la oficina de este representante por parte del Director Financiero de la
Universidad del Magdalena se certifica que el recaudo desde la emision de la estampilla hasta noviembre
de 2017 es de SETENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS

OCHO MIL OCHOCIENTOS TREINTA PESQS ( 76.964.208.830) en pesos corrientes.

" De conformidad con lo establecido en el articulo 1 del acuerdo 020 el porcentaje de destinacion de estos
recursos es del 80% y correspondera al consejo de planeacion de la Universidad efectuar la distribucion

de los recursos en el proyecto de presupuesto.




La conversion a pesos constantes a la fecha del 23 de noviembre de 2017 equivale a CIENTO CINCUENTA
Y NUEVE MIL CIENTO CINCUENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS ($159.153.993.343,00) , tal como lo demuestra la siguiente

tabla:

Estos recursos se han ejecutado de |a siguiente manera:

TOTAL RECAUDO

ANO | ESTAMPILLA PRECIOS IPC% o EE
CORRIENTES

1998 TR 9.23% " 100.000.000,000
2000 - B,75% 109.230 000.00C
2001 $100.224.000 7.65% 118.667.401.000
2002 $ 456 191,432 8.99% 127.310.795.745
2003 $1344.186.440 8.49% 134 865 633 927
2004 § 1.567.217.666 550% | 142,061.195.903 |
2005 $2028356620 | 485% | 147.846.205058
2006 $2.107 135.364 2.48% 152,909,610 639 |
2007 $4.132.759.875 5.60% 155,627 201 320 |
2008 $5.166.143.382 7.67% _150.316.245.694
2008 TS3si0675077 | 2.00% 167,695, 128,661 |
2010 Tsasoz21s67s | st 166.546,815.556
2013 $6519110593 |  373% 165.307.238 016
2012 $ 4 694,045 005 2,44% 166.779.154.026
2013 $ 5982 540.102 1,84% 164,866,025.262
2014 $ 7 1608 634.398 3,66% - 160.894.781 775
2015 $ 5 712.585 641 6 77% 157.070.955 513
2016 SG4346818%4 | 578% | 158.289.977.367 |
2017* $ 8.216.507.722 3,89% 159,153,993 343

TOTAL $76.964.208.830

Fuente: Direccion Financiera- Universidad del Magdalena.
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La adecuada ejecucion de los recursos de inversidn recaudados con ocasion de la Estampilla “Refundacién
de la Universidad del Magdalena de Cara al Nuevo Milenio", proyecta grandes retos en relacion con la
continuidad de los logros alcanzados y el desarrollo de la universidad. En este sentido, la Universidad debera
permanecer como un referente de calidad en la Educacion Publica Superior, que garantiza el derecho a la
educacion, cultura y conocimiento a las poblaciones mas vulnerables de la region caribe.

441 Proyeccion de recaudo de la Estampilla

En relacion con el recaudo de la estampilla desde la implementacion en el Departamento, la direccion
financiera de la Universidad con corte al 31 de diciembre de 2016, estableci6 que “del monto autorizado por
la Ley se han recaudado $ 68.747.701.108, en pesos constantes de 2016, quedando por recaudar $
158.269.977.367 en pesos constantes de 2016."

Asi en cumplimiento de la ordenanza 019 de 2001, el recaudo de la estampilla e ha presentado de la
siguiente manera para los ultimos cinco anos:

Concepto 2012 2013 2014 2015 2016
Recaudo 4.694.045.005 | 5.982.540.102 | 7.169.634.398 | 9.712.585.641 | 9.434.681.834
Efectivo

Teniendo en cuenta la modificacién a la Ordenanza 019 de 2001 mediante ordenanza 052 de septiembre
de 2017 , en la cual se establecid una tarifa Unica equivalente al 2% del valor del hecho econdmico, de
conformidad con lo preceptuado en la ley 654 de 2001 que crea la estampilla. Asi la proyeccidn de recaudo
estampilla para el periodo 2018-2021 con la tarifa del 2% y con aplicacion en todos los municipios del
departamento es el siguiente:

CONCEPTO 2018 2019 2020 2021

Valor  estimado | 921.892.166.488 | 967.986.774.812 | 1.016.386.113.553 | 1.067.205.419.231
CON Municipios
Estampilla 2% 18.437.843.330 19.359.735.496 20.327.722.271 21.344.108.385

5. Los Retos de la Universidad °

La sociedad actual demanda con mayor énfasis la formacion de personas y profesionales capaces de
resolver con eficiencia las situaciones propias de su profesién y lograr un desempefio caracterizado por la
ética y la responsabilidad social. El éxito en esta mision formativa esta estrechamente relacionado con la
calidad de la docencia y las propuestas curriculares, su vinculacién con la investigacion, la extension y
proyeccion social y la divulgacion del conocimiento producido, todo ello soportado en procesos
administrativos eficientes y eficaces.

En el afio 2020 la Universidad del Magdalena sera una Institucion de educacién superior de tercera
generacion (3GU), reconocida y acreditada por su alta calidad, destacada en el ambito nacional e

® Ver, Proyeccién Recaudo de Estampilla Refundaciéon Universidad Del Magdalena De Cara Al Nuevo
Milenio. Documento de la Vicerrectoria Administrativa.
® Documento Plan de Gobierno 2016-2020, Vicerrectoria Administrativa. Universidad del Magdalena.



internacional por sus politicas de inclusion e innovacion y por su aporte el desarrollo regional. Contara con
un equipo de profesores con alta titulacion, comprometidos con la investigacion, la transferencia de
conocimiento y tecnologia a la sociedad y la formacion de talento humano en programas técnicos,
tecnologicos, profesionales y de posgrado en areas estratégicas, en consonancia con las tendencias
globales, las fortalezas intemnas y las oportunidades del entorno. Aportaré a la consolidacion de la paz en
Santa Marta, el Magdalena y el Caribe a partir de un modelo de gestion incluyente e innovador que
garantizara solidez administrativa y financiera, un clima laboral arménico y un campus inteligente, amigable,
incluyente y sostenible, donde se potencien la multiculturalidad y la biodiversidad del territorio. Ofrecera
diversas opciones para el ingreso, permanencia y graduacion de los estudiantes, de acuerdo con sus
condiciones personales, econdmicas, sociales y culturales.

Sin embargo, la Universidad no es ajena a la crisis en la financiacion de la educacion superior publica del
pais. El Sistema Universitario Estatal ~SUE- a través del analisis de ‘Desfinanciamiento de la educacion
superior en Colombia, 2013' determiné que la Universidad del Magdalena presenta un desfinanciamiento, a
pesos 2013, de $759.000 millones de los cuales $436.190 millones corresponden al déficit en infraestructura.

Cabe recordar que la Universidad del Magdalena, en el afo 2016, logré ser la segunda universidad publica
del Caribe colombiano acreditada institucionalmente esto a pesar de que las transferencias que recibe de la
nacion corresponden para este mismo afio a $2.540.660 por estudiante mientras que el promedio del
Sistema Universitario Estatal en ese mismo afno fue de $ 4.483.173.

Por otra parte, segun datos del SNIES en el afio 2016 UNIMAGDALENA representaba el 60% de la cobertura
de educacion superior en el Departamento sin incluir el SENA y el 52% si se considera los matriculados en
programas ofertados por el SENA, lo que evidencia el peso especifico de la Universidad en el cubrimiento
de la demanda de educacion superior en el Departamento del Magdalena, en el cual el nivel de cobertura
de educacion superior es apenas del 30,3% muy por debajo de la media nacional.

La Universidad requiere gestionar el aumento de sus principales fuentes de financiacion, entre las que se
destaca la Estampilla Refundacion Universidad del Magdalena de Cara al Nuevo Milenio, que para el 2017
representd un 8% del presupuesto general y para el 2018 se proyecta que corresponda a un 14% del total
del presupuesto.

En este sentido las acciones que debe adelantar la institucion en materia de financiacién deben estar
encaminadas a logar el incremento de las rentas que cubren los gastos de funcionamiento y la inversién,
como es el caso de la Estampilla.

El Plan de Gobierno 2016-2020 'Por una universidad mas incluyente e innovadora’ plantea entre sus metas:

= Garantizar la apertura de las sedes de la Universidad en el sur y centro del Departamento del
Magdalena. (Politica de Inclusion y Regionalizacion).

= Fortalecer los mecanismos de apoyo financiero, becas y subsidios, que permitan a los estudiantes
focalizados acceder y permanecer en la universidad. (Politica de Inclusion y Regionalizacion)

= Construir nuevas infraestructuras: edificio de laboratorios para la docencia y la investigacion, nuevo
laboratorio de fisiologia humana, aulas demostrativas para educacion infantil, piscina olimpica,



centro de recoleccion de residuos, centro de datos, entre otros. (Eje Misional - Gestion
Administrativa y Financiera)

Asimismo, la institucion contempla las siguientes acciones con los recursos provenientes de la Estampilla
Refundacion Universidad del Magdalena de Cara al Nuevo Milenio:

Implementar el Fondo de Regionalizacion que permita garantizar los recursos requeridos para abrir

la Sede del Sur (El Banco) y la Sede Centro (Plato)

= Aumentar el porcentaje de estudiantes provenientes de los municipios del Magdalena.

» Fortalecer las capacidades en ciencia, tecnologia e innovacion de los municipios, apoyando la
formacién posgradual de sus profesionales.

* Fortalecer la Politica de Inclusion y Regionalizacion y objetivos ligados al cierre de brechas, el
redisefio del IDEA, la apertura y sostenibilidad de la Sede del Sur y el Programa “Talento
Magdalena”.

= |nvertir los recursos adicionales en las prioridades identificadas con miras a la renovacién de la

acreditacion institucional y el cumplimiento del Plan de Gobierno 2016-2020.

9.1 Permanencia y reduccion de la desercion estudiantil 1

La Universidad del Magdalena ha sido reconocida en diferentes visitas de pares para acreditacion y registro
calificado de programas, por sus fortalezas en las estrategias que se implementan para la permanencia y
graduacion estudiantil. Es asi, como afio tras afio se viene fortaleciendo este modelo con nuevas estrategias.
Estas acciones han permitido que la Universidad llegue a tasas de desercién por debajo de la media
nacional, la desercion institucional por periodo en 2016-1 para los programas universitarios se encuentra en
8,84% mientras que la nacional en 10,78%. Son mltiples las estrategias dirigidas a las poblaciones menos
favorecidas, se relacionan a continuacion las mas destacadas:

PROGRAMA DESCRIPCION

Estimulo econdmico para los estudiantes que desarrollen
actividades en espacios extracurriculares en los procesos
misionales de Docencia, Investigacion y Extension; asi como el
desarrollo integral en actividades administrativas de los procesos
estratégicos y de apoyo a la gestion.

Suministro de almuerzos y refrigerios a estudiantes de pregrado
Programa de almuerzos y |presencial con condicion socioeconomica clasificada como: Sin
refrigerios gratuitos Estrato, Estrato 1, Estrato y Estrato3, con el fin de suministrar
diariamente 1.000 almuerzos y 1.800 refrigerios gratuitos.
Reconocimiento econémico a estudiantes por el desarrollo de
actividades logisticas en dependencias de la institucion, que
hayan sido censados como vendedores al interior de |a institucion.

Programa de  Ayudantias
administrativas y académicas en
docencia,  investigacion y
extension

Programa de ayudantias - Pro-
tempore

Estrategia orientada a evitar la desercién estudiantil y que tiene

Beca trabajo por matricula bt .
como propdsito fortalecer el acceso, la permanencia y la

"% Informe de Permanencia y Graduacién Estudiantil Sistema Para La Prevencion De La Desercién De La
Educacion Superior — Spadies. Oficina de Planeacion, Universidad del Magdalena, 2016.



PROGRAMA DESCRIPCION
graduacion estudiantil, a través de la financiacion condonable de
la matricula financiera.

Apoyo econdmico mensual a estudiantes para el desarrollo de sus
practicas profesionales obligatorias, internados o judicatura,
cuando estas no le sean remuneradas de ninguna manera por la
entidad o empresa donde se realizan.

Beca practica profesional

Apoyo de manutencion semestral, para gastos de vivienda,

Manutencion : e
Beca de Ma alimentacion o transporte.

Apoyo economico semestral para gastos asociados a la compra
Beca de Gastos Educativos de material de apoyo académico: cuademos, libros, calculadoras,
utiles de papeleria y, fotocopias entre otras.

Estimulo econdémico para estudiantes en alta vulnerabilidad
econdmica, o en situacion de discapacidad fisica, visual, auditiva,
psiquica 0 metal, a cambio de apoyo en el desarrollo de
actividades en las dependencias de la Universidad.

Exoneracion del 80% del valor de matricula hasta por dos
Reliquidacion de matricula por|semestres académicos para estudiantes que hayan sido
casos especiales afectados por situaciones extremas que imponen cambios
drasticos en las condiciones econdmicas de sus familias.

Programa de estimulos para la
inclusion y la permanencia
estudiantil

Con el proposito de incrementar la presencia regional de la Universidad, el Consejo Superior por medio de
acuerdo 027 de 2017 aprobo el programa Talento Magdalena, por medio del cual se vincularan con cupos
directos a los dos mejores puntajes Saber 11 de los colegios publicos de los municipios no certificados en
educacion del departamento del Magdalena, y su inclusién en programas de manutencion, apoyo de
transporte y subsidio alimentario.

Por ello se ha implementado algunas estrategias para el fomento de la graduacion de sus estudiantes dentro
de las cuales se encuentran:

v" Modalidades de grado

El trabajo de grado en la Universidad ha venido presentando problemas en cuanto al alto nimero de periodos
académicos dedicados por los estudiantes para su cumplimiento, lo cual prolonga innecesariamente el
tiempo total de formacion del estudiante. Es asi, que en la presente vigencia el Consejo Superior aprob6 el
Acuerdo Superior 011 de 2017, el cual modifica el reglamento estudiantil para determinar diferentes
modalidades de grado que sirvan para que los estudiantes terminen sus estudios en los tiempos establecidos
de su plan de estudio y que el trabajo de grado no sea una limitante, las siguiente son las modalidades que
quedaron establecidas:

Trabajo de investigacion.

Trabajo de creacion artistica.

Practica profesional.

Practica social.

Practica de innovacién y emprendimiento.
Pasantia de investigacion.

ol bl



7. Articulo cientifico.
8. Creditos académicos en programas de postgrado.
9. Diplomado de profundizacion.

Por ofra parte, el Consejo Académico en el mes de julio de 2017, aprobd el acuerdo académico que
reglamenta diferentes modalidades con las que los estudiantes pueden ser exonerados de su trabajo de
grado, como se relacionan a continuacion:

a) Obtener los mayores puntajes a nivel nacional en la prueba de estado SABER PRO.

b) Obtener el mayor puntaje en su programa académico en la prueba de estado SABER PRO.

c) Obtener puntajes superiores a la media nacional en todas las competencias evaluadas en las
pruebas de estado SABER PRO (genéricas y especificas).

d) Obtener premios o reconocimientos nacionales o internacionales en su disciplina otorgados por
instituciones de reconocido prestigio.

5.2. Calidad de la Educacion

En virtud del mandato del Consejo Nacional de Educacion Superior consignado en el acuerdo 03 de 2014
“Por el cual se aprueban los lineamientos para la acreditacion institucional”, segun el cual es un criterio
evaluativo para la acreditacion institucional el “analisis permanente de los resultados de las pruebas de
estado de los estudiantes y su uso con propésitos de mejoramiento”, por lo anterior el Plan de Gobierno
Institucional 2016-2020 consagro dentro de sus ejes misionales y politicas , las siguientes prioridades:

o Estimular el Desarrollo temprano de competencias académicas , psicoeducativas y prosociales en
los estudiantes para favorecer un exitoso desempefio academico”

e Consolidar la cultura de la autoevaluacion permanente y la calidad para hacer sostenible la
acreditacion de programas y la acreditacion institucional.

¢ |mplementar coordinaciones en las facultades para familiarizar a estudiantes y profesores pruebas
estandarizadas como las saber pro.

Los ultimos resultados de las pruebas de Estado “Saber Pro”, revelan que estudiantes de distintos
programas académicos de la Universidad presentan niveles de competencias genéricas y especificas por
debajo del promedio del nivel nacional, hechos que contrarian la buena evaluacion del sector productivo y
el entorno receptor con los egresados de la institucion.

Por ello y con el fin de mejorar el desempefio de los estudiantes en las pruebas de estado, el Consejo
Superior de la Universidad del Magdalena expide el acuerdo no 19 del 30 de junio de 2017, adoptando el
Programa para el Fortalecimiento de las Competencias Genéricas y Especificas de los Estudiantes
de la Universidad del Magdalena, el cual tiene como objetivos:

1. Favorecer el desarrollo de competencias genéricas y especificas de los estudiantes de la
Universidad del Magdalena.

2. Cualificar a los estudiantes de la Universidad del Magdalena para la presentacion de las pruebas de
estado, es especial, las Pruebas SABER PRO, de acuerdo a los lineamientos presentados por el
ICFES.

3. Cualificar los docentes de la Universidad del Magdalena en la formacién y evaluacion por
competencias y en la construccion, revision y validacion de preguntas.



4. Mejorarlos resultados de los estudiantes de la Universidad del Magdalena en |as pruebas de Estado.

5. Contribuir al fortalecimiento de los factores para la acreditacion institucional y acreditacion de los
programas de pregrado.

6. Promover investigacion cientifica que permita establecer estrategias, pedagogias y metodologias
para el fortalecimiento de las competencias generales y especificas de los estudiantes.

7. Generar capacidades que permitan la transferencia de conocimiento a los niveles de educacion
precedentes

En esta linea, la Universidad ha establecido un ambicioso plan para mejorar sus resultados en las
evaluaciones estandarizadas y en las pruebas saber a través del Acuerdo 19 , estableciendo un conjunto de
estrategias y actividades para el fortalecimiento de competencias con fundamento en la necesidades
especificas de los estudiantes, de igual forma adopt6 un programa de estimulos para quienes logren los
mejores desempefios en las pruebas de estado, todas estas medidas se estiman conducentes para lograr
el aumento de la calidad en la educacion y el fortalecimiento de la misién institucional. 11

Proposicion

Por las anteriores consideraciones y con base en lo dispuesto por la Constitucion Politica y la ley, se propone
a la Comisién Tercera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes dar primer debate al
Proyecto de Ley No. 164 DE 2017 CAMARA. “Por medio de la cual se modifica la Ley 654 de 2001, que
autorizo a la Asamblea Departamental del Magdalena ordenar la emisién de la estampilla Refundacion
Universidad del Magdalena de Cara al Nuevo Milenio, y se dictan otras disposiciones.”, con el articulado
propuesto a continuacion.

De los Honorables Representantes,

r
JAI RIQUE S\ERRANQ PEREZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

6. Texto Propuesto Para Primer Debate al Proyecto de Ley no. 164 de 2017 Camara.

“Por medio de la cual se modifica la Ley 654 de 2001, que autorizé a la Asamblea Departamental del
Magdalena ordenar la emision de la estampilla Refundacion Universidad del Magdalena de Cara al
Nuevo Milenio, y se dictan otras disposiciones.”

_” C_ong.ejo Superior de la Unviersidad del Magdalena. Acuerdo Superior No 19 “Por el cual se adopta
institucionalmente le programa para el fortalecimiento de las competencias genéricas y especificas de los
estudiantes de la Universidad del Magdalena”



ARTICULO 1°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 654 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Autorizar a la Asamblea Departamental del Magdalena para que ordene la emision
de la estampilla Refundacién de la Universidad del Magdalena de Cara al Nuevo Milenio, hasta
por la suma de trescientos mil millones de pesos ($300.000.000.000,00), a precios constantes
de 1999.

Se autoriza la emision de la estampilla, para su recaudo, por un termino de treinta (30) afios, a
partir de la entrada en vigencia la aplicacion de la presente ley.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 654 de 2001, el cual quedar ast:

Articulo 5° El recaudo obtenido por el uso de la estampilla se destinara a los gastos e
inversiones que el Consejo Superior de la Universidad del Magdalena determine, érgano al
cual compete la administracién de los valores recaudados.

Paragrafo 1. Un porcentaje no inferior al treinta por ciento (30%), del valor que se recaude por
concepto de la estampilla, debera garantizarse e invertirse en la Construccion y adecuacion de
infraestructura fisica, estudios previos e interventorias de los mismos; adquisicion de equipos
de laboratorios para docencia, investigacién, innovacién y desarrollo tecnolégico; dotacion de
bibliotecas, adquisicion de tecnologias, adecuacién de la infraestructura tecnolégica;
funcionamiento de los programas académicos para las sedes presenciales que se deberan
proyectar y determinar para los municipios de El Banco y Plato, departamento del Magdalena,
y un porcentaje no inferior al cinco por ciento (5%) para la permanencia y reduccién de la
desercion estudiantil mediante subsidios estudiantiles y apoyo econémico a los estudiantes,
que garanticen su permanencia en el sistema educativo.

Paragrafo 2. La Universidad del Magdalena debera rendir un informe anual en el mes de marzo
a las Comisiones Economicas del Congreso de la Republica, en el cual se evidencie la
inversion efectuada de los recursos provenientes de la estampilla.

Paragrafo 3. El control del recaudo y de la aplicacion de estos recursos lo ejercera la Contraloria
General de la Nacion.

Articulo 3 °. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

De los Honorables Representantes,

()W\%/W

JAI NRIQUE SERRANO PEREZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA



